7 MINIS TERIO PUBLICO

do Fsrado do Parand ‘: :

RECOMENDACAO N o 05/2015
(NOTICIA DE FATO N.° MPPR-0103 14 000921 0) : o
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, DEST_IN‘ATARIOS: : ’5 WJ& Do
B ',..:"1 Ao Exceienhss;mo Senhor EDISON DE OLIVEIRA KERST EN
. DD. Prefelto Muntc;pal de Paranagua ' 2

S ;2 A Ilustr|55|ma Senhora FERNANDA GRECA MARTINS
L M D Procuradora Geral do Mumcmm de Paranagua

= 3 - Ao Ilustnsszmo Senhor PAULO CHARBUB FARAH e
MD. Controlador-GeraI do Mumupm de Paranagua S

E 4~ A Ilustrlsszma Senhora LUCIANA SANTOS COSTA . o _ o
M D Secretarla Mumc;pal de Abastemmento e Almoxarlfado Central R S

- = o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por seu
" "__'-.Promotor de Justlga 5|gnatarzo no uso de suas atr;bwgoes Eegaas e com :
:fundamento no artlgo 127, caput e artlgo 129 masos II e 111, ambos da ‘
. :Constltwgao Federal artlgo 120, incisos IIe III da Conststuu;ao do. Estado do |
. Paran; artigo 27, paragrafo (inico, inciso IV da Lei n.o 8 625/93 e artlgo 58, )
inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. o 85/99 e

. s CONSIDERANDO que res’cou mstaurada pela 4a Promotoraa;j: :

'_ -de Justlga de Paranagua a NOTICIA DE FATO n.o MPPR 0103 14, 000111 -5,,com = :
”_'_':'_a f‘nahdade 'de apurar a. pratlca de eventuals atos de |mprob:dade- .
' admln:stratlva decorrentes da contratagao por meto de dlspensa de I|C|ta<;ao
'- i da empresa FOLHA DO LITORAL NEWS LTDA para reai:zar as publ;cagoes de :
- " extratos de contratos e outros atos of ClaiS do MUF’IIC!D!O fe '

| _'f'm% ixu z:s;l@q{ g M o~ ngq/f

Fapel e Clclado, menor custo ambien’!al.
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MINISTERIO _PUBLIC'O

do Esfado do Parand

CONSIDERANDO que M0~ CUFSO da anvesttgagao reallzada -

_--constatou se a emstenc;a de parecer de Iavra do entao Procurador-Geral do, s
Mumupno ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI opmando pela pOSStblhdade de
. pagamento a empresa FOLHA DO LITORAL NEWS LTDA a titulo de indenizaco,

em razao de posswels ser\ngos que teriam sado prestados sem procedsmento

'_"hcstatono ou mesmo de dispensa ou |ne><|g|b|ildade de I:c;tagao e sem confrato

admlnistrat[vo, com a mvo_c_agao do artlgo 59-da Lei n.° 8.666/93-. )

CONSIDERANDO que, apos a Iavratura de tal parecer_ o

Jurldlco 0 Controiador Geral do Mun|<:|p|o PAULO CHARBUB FARAH f0| mstado S
- ase mamfestar e a despeito de seu papel de controie e fi scallzagao quanto a
legalidade: de atos que podem ser rev;stos revogados ou anulados a partir de

~sua atuacdo, deixou de se . pronundiar - quanto a tal aspecto, referindo o

"'segumte “Face 0 parecer do Procurador Geral do Mumczpio fls. 124 a 129 bem

~ como autonzagao expressa do Prefelto Mumcepal as fls 129 esta Controladorza'

deixa de se mamfestar quanto ao aspecto legai " (Szc)

CONSIDERAN DO que a Admmlstragao Pubhca d;reta e mdlreta -'

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados do Dlstr;to Federal e dos

:’_Mumap:os obedecera dentre outros, ao0s- pl’tnCIpIOS de tegai;dade e da

) morahdade (artigo 37, caput da Constttwgao Federal)

. _ CONSIDERANDO que a prestagao de serv;gos em favor da -
- Adm[nlstragao Publzca para oS quals nao foram observados ‘quaisquer dos
requisitos estabeiecados pela Lei n.o 8. 666/93 e, como se. nao bastasse sequer

foram- dlsmphnados em. contrato admmestratlvo escrlto elva qualquer ato a ele

- relacionado de nuhdade de modo a ndo se ongmarem dtreltos nos moldes do
- que textua!mente estabelece a Sumula 473 do Supremo Tnbunal Federal (A

-Admmlstragao pode anular seus proprlos_atos, qu_ando el

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos). -

dos de vicios gue 05 -

Papel reciclado, menor custo ambiental; - .



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancz

_ _ CONSIDERANDO que a mvocagao da aphcagao do artigo 59 |
) -da Lei de Licitages, espemalmente no que toca ao dever de indenizar da o
o Admnmstragao Pubhca -exige que ao menos haja mstrumento ]urzdsco escrito e

| ~ celebrado entre o part|cular ea Admm;stragao Pubhca e qua!quer mterpretagao
em. sentldo dlverso sobretudo ‘quando. caracterlze posszvet pre;u;zo a0 Erario,
ndo comporta solugao na via admmistratlva devendo ser objeto da competente

‘agdo junto ao Poder Judiaarlo mctusuve para que se comprove a extensdo dos :

o eventuals servagos prestados peio partfcular e 0 quantum mdemzatorlo

o CONSIDERANDO que o art;go 60 da Lei no 8.666/93

': _estabeiece expressamente a necesszdade de que 0s contratos adm;nlstrativos
| _seJam escntos taxando de nulos em regra os reahzados de forma verbal

‘ CONSIDERANDO que embora seJa prmcmlo gerai de dire:to _
. a vedagao ao ennquec:mento sem causa da Admmlstragao Pubhca de modo a |

,' ’ -perm|t|r que eventuaimente esta mdenlze o partlcular que !he prestou serwgos

- é prec:so tambem se observar que “a nlnguem é dado benef‘ aar—se da propna
| _torpeza e nesse uItlmo sentldo tem agido. o Mun|C|p|o de Paranagua pozs o
Mm|ster|0 Pubhco ja afenu a mvocagao do- artlgo 59 da Lez n.° 8. 666/93 em

_:outros pagamentos reahzados pela Mumcupahdade a part:culares e'tal conduta '

_portanto mdzca pfatfca relterada em se burlar a reahzagao de procedlmento :

"|iCItat0riO ou mesmo sua dispensa ou :nemg;bzhdade para suas contratagoes

- conforme determma a Constlturgao Federai ea Lei de LiCltagoes vaolando, por -

: .consegumte 05 prlnaplos da Iegahdade |sonom|a morahdade e escolha da

proposta mals vanta;osa a Admamstragao Publlc:a

CONSIDERANDO que no curso da mvestsgagao 0 MUﬂ[CIpIO
de Paranagua Ian(;ou o] procedlmento licitatorio Pregao Eletron:co n. o 15/2015

Regustro de Pregos n.% 006/2015, pafa contratar a.publj cagao de edltals de -

o I|C|tagao e outros aF ins de- mteresse das Secretanas Mu' ic pals

Papel reciclado, menor custo ambierital.
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MINISTERIO PUBLICO_

do Esrado cdo Paranci

CONSIDERANDO a edlgao da Lei Mummpal n. .0 3 444 de 26

. de fevereiro de 2015, a qual |nst|tusu 0 DIaI'IO Oficial. dos Mummplos do Parana

- (edicBo eletronica) como veiculo of cial de: comunlcagao dos atos -normatlvos e

" .!ADJORI ja se pronunaou no sent|do de que a pubhcagao dos atos oficiais dos-

(_'admm;stratlvos do Mumcnplo de Paranagua permltmdo portanto que a .

pubizcagao de ed;ta|s de- i|C|tagao e outros aﬂns se;a reafrzado dlretamente pela- e

via eletronlca sem a necessadade de contratagao de part:cular

CONSIDERANDO qué o Centro de Ap0|o Operauonal das

'Promotonas de Protegao ‘ao Patrlmonto Publlco analzsando representagao
,_formuiada pela Assocnagao dos Jornais e Rewstas do Estado. do Parand — .

Muntcapios apenas em me;o eletronlco deve ser admIttda,_desde que a

‘respectwa Eegtslagao muntc:pal assim 0 autorlze nao sendo necessarla a .

--_publlcagao em mldla :mpressa (Consutta n.o 38/2013)

. que alnda ndo eX|st|a ao tempo de edlgao da norma e tambem com’ 0s .

" _publ;cagoes eletromcas do Poder JUdlCIaI‘IO assm Ja se pr

"%

com-seus musos I ell, com a evolugao tecnologlca da Admlmstragao Publ;ca .

- principios da publiadade razoab:lidade econommdade e ef‘ c;enaa de modo a:'__"" |
se permitir que a pubhcagao de av;sos contendo os resumos dos editais de-
| -procedtmentos licitatdrios possa ser reallzada apenas em meio eletron[co desde. -
que se trate, como no caso, de ve;culac;ao realizada’ por melo de Dlarlo Ofi C|ai
“de grande amphtude ede d:vuigagao em ambzto estadua! e que perm:te facil e 7.

: rap|do acesso peia rede mundiai de computadores a qual por sua vez, ho;e‘

sabidamente tem alcance mwto malor que 0S Jorna|s lmpressos

CONSIDERANDO que 0 Super;or Tnbunai de Just:ga sobre as

N

_ CONSIDERANDO que a dfspos:gao constante do art;go 21 S
e capur e inciso III da Lel n.o 8 666/93 deve receber mtepretagao consentanea,_". ,

Papel reciclado, menor custo ambiental..



MINISTERIO PUBLICO

do Esrado do Parana -

3

IO " PROCESSO CIVIL. PUBLICACAO ELEFRONICA A pubhcagao cletrénica
. substitui qualquer outro meio de pubhcagao ofi c;ai para 0s efertos fegais, .

4 excecdo dos €asos. que, por les eXigem mtimagao ou vista pessoal

'- . =:;ﬂ\ga’avo reglmentai nao provrdo

-. ':';(AgRg na PET no RE nos EDci no AgRg no RIVES 20 956/RJ Retl, Mlmstro POC |

_'ARI PARGENDLER CORTE ESPECIAL ]ulgado em 05/11/2008 DJe '

09/02/2009)

CONSIDERANDO que 0 Poder EXGCUthO do Estado do Parana

por forga do Decreto no 1. 378/2007 mantem seu D|ar|o Oftc;at untcamente em

" ‘meio eletromco desde 1° de Janelro de 2009

CONSIDERANDO que o acesso A mformagao eletromca é

:"atuaimente bastante dxfundldo no pa|s e traz faculsdades nao apenas ao cudadao : o
de modo- geral mas tambem a fmprensa aos orgaos de fscalizagao as

. assoaac_;oes as organlzagoes n&o - governamenta;s ea vartas cutras estruturas

"'_"coletwas peias quals a populagao de forma artlculada exerce 0 saudavei'-

B ) -'controle e F scalazagao da condugao da c0|sa publlca

CONSIDERANDO que ) Trlbunal de Contas do Estado do

"Parana, Ja se man:festou favoraveimente a pubhcagao de atos mumcspa;s )

_}excluswamente pela via: eletronlca pontuando

-~

;'_ ( ) Pubilcagao exclus:vamente por melo eletromco na Internet :
' "_pOSSIbIl!dade, uma- vez adotadas med;das de seguranga e protegao do

cohteudo” contra wolagoes e assegurado 0 acesso da populagao '
"'-.,:'-‘Tendenr:la generahzada da Admlmstragao Pliblica em todas as esferas de .

s . _'_governo e no amblto de todos 0s Poderes em smtonla com 0s prmc1p|os
“ da economlcsdade, da efetlv;dade e'da publimdade ( )

‘pubncado em 04/09/2009)

' :(Processo n0 603831/07 Acordao n° 302/2009 Tnbunal PEeno_ _

Papef reciclade, menor custo amblental,, ~



MINISTERIO 4PUBLICO

do Esrado do Parcmci

) ) CONSIDERANDO que do prmc:plo constatuc;onal da_"'_'
s '_ legahdade decorre o pnncn:no da- autotutela que se trata de poder-dever da

- e[vados cle etegaildade na’ forma do art|go 53 da Le| n° 9784/99 (A

-_Admamstragao deve . anutar seus proprnos atos quando elvados de vicio de”

'-."Iegahdade e pode revoga los por motlvo de convemenc:la ou oportuniclade'

. respestados os direitos adqu&rldos) e Sumula 473 do Supremo Trlbunai Federal

.(A admlmstragao pode anular seus propnos atos quando e;vados de wcnos que _f:_' -
- 0s tornam ilegais, porque deles ndo se- ongmam direitos; ou revogs- -los, -por
f.'motlvo de convemencza ou oportumdade respe|tados os dlreltos adqumdos e‘- o

'- ressa!vada em todos 0s casos a aprecnagao JUdICIaD

. CONSIDERANDO que é ato de ;mprobldade admm;stratwa'_-f ”
o que causa Iesao ao Erar:o qualquer agao ou omissao dolosa ou culposa, que-'
| ense;e perda patrlmon;al desvzo aproprlagao malbaratamento ou d|iap1dagao
| dos. bens ou haveres da Admlmstragao Pubhca mciuswe-ordenar ou permitlr a-
-Teahzagao de despesas nao autonzadas em Iea ou regulamento bem como
_ 'Ilberar verba publfca sem'a estnta observanqa das normas pertmentes ou tnfluw" L
'de qualquer forma para a sua apl:cagao arreguiar como ocorre nos casos de : B
pagamentos reahzados a t;tulo de. mdemzagao a. partlcu!ares que nao foram.'-'." |

- :contratados por I|C|tagao ou procedmento de dlspensa ou de :nexlglbmdade

" '(artzgo 10 capute musos IX e XI da Les n 0 8, 429/92)

CONSIDERANDO que tambéin caracterlza a Drat|ca de ato de'-’ o

Admmsstragao Pubhca em controlar seus proprlos atos anulando-0s quando---“ L

'amprobldade admanlstrateva a conduta de wolar pr:nCLpfos norteadores da'_ a

'_Adm;mstragao Pubhca (artlgo 11 caput da Le: n.o 8 429/92)

: Art 11 Constltu; ato de lmprobidade admlmstratlva que atenta contra os' :
;prmcspios da admlmstragao ptiblica qualquer ar;ao ou omlssao que wote;‘

A 08 deveres de honestzdade nmpardahdade 5

S mstltusgoes, e notadamente ( J

Papel reciclado, menor custo ambiental. - .- -



MINISTERIO PUBLICO

do:Estado do. Parana '

CONSIDERANDO que lncumbe ao: Mmzsterlo Pubhco a defesa'
da ordem Jundlca do regime democrat:co e dos |nteresses sociais e md;v:duens S
B _ | indisponiveis, e const;tm fungdo institucional sua zeiar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publscos e dos servigos de relevanaa pubhca aos d|reztos assegurados .

" na Constltmgao Federal promovendo as med|das necessérias & sua garantia,
bem como promover o lnquerlto c;vﬂ ea agao cml publlca para a protegao do

_patnmonlo publlco e social, na forma do que estabeiece 0 artlgo 127, caput eo .. |

E .artlgo 129 incisos I e 1III, ambos da Constitmgao Federai

| Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
| 'a fi m de que seJa observado 0 segumte B '

1= A Proc:uradora Geral do Mumc;pzo de Paranagua que se" o

_abstenha de exarar mamfestagoes 3undzcas ou avalzzar pareceres que permztam
- a Admm;stragao Pubhca na V|a extra]udlual mdemzar com amparo na norma

do art;go 59 da Le; de LJCltagoes partfculares que supostamente entregaram

'. produtos ou mercadortas ou prestaram Servicos a Municipalidade, mas que nao_ L
'_foram contratados por meio de proced|mento I|c1tator|o de d|spensa ou de
menglbmdade de hc;tagao e/ou que: nao celebraram 0 competente contrato‘f-
administrativo, cabendo aos. eventua|s pre}udlcades valer~se da competente_'__-._

" acao judicial ‘para comprovar a rekagao Juridica que farla jus ao dlspendlo das o

_ ‘_verbas pubhcas e buscar o respecttvo quantum mciemzatono

ﬁ Ao Controlador—Geral do Mumc:|p|o de Paranagua que se

'abstenha de exarar manrfestagoes em que se ex1ma de apreciar-a Iegalldade de

atos perpetrados por agentes mumc:pals mesmo em havenclo parecer }urIdICO-'
ou chancela do Prefelto Mun;c:pal ja que sua atrlbmgao Eegai e }ustamente ade

fiscalizar e controiar 0s atos e negocnos admlmstrat;vos de forma a posszblhtar

- "Incluswe a sua mvahdagao ou anulago, conforme 0 caso s

Papel reciclado, menor custo amblental,



'Central de Paranagua que passe a encammhar as- pubhcagoes relatwas aos a

MINISTERIO PUBLICO

. CIo E:srado do Paran(j

MI- A Secretarla Mummpal de Abasteamento e Almoxarlfado -

: procedlmentos Isc_itatoraos,. além da af_“ xagao na -sede admznlstratlva_.e junto ao

- Portal da- Tr'a'ns'pai‘éhtia do Municipio, para veiculago eletronica’ no - Didrio

Oficial mst;twdo por meio da Lei Mumcupal n.o 3: 444 de 26 de feveretro de

' '-3‘2015 sendo desnecessano seu encamlnhamento a m;daa |mpressa

V- Ao Pre}ei'to_M_Un_it_ipalﬂdé Para.né'QUé que:

" a) Abstenha-se, na qualidade 'dé'o"rden_a'dor_'de despesa, de
-autorizar pagamentos ',nos_rij'ofdéé do item I, inclusive em-

- favor da 'empresa FOLHA DO LITORAL NEWS LTDA; -

o b) Passe a EXlgH' malor ef‘ cuenaa da Controiadona Gerai do

'Mumcnplo no exercicio de suas atlwdades Eegais

. c) Autorlze que as publlcagoes relatlvas aos procedmentos‘ |
2 iiCitatonos além da aﬁxagao na sede admmtstratrva e junto .
a0 Portal da Transparencsa do Munzc:p:o se]am veiculadas |
apenas de forma eletronsca no Didrio Oficial instituido por
" ‘meio da Lei Mumapat n.0 3.444, de 26 de fevereiro de 2015, '

:sendo desnecessarla velcuiagao em mldla |mpressa

fd)"’ Ré\iogdé' 0 Preg'f':‘io' 'Elet?éh.ic"o n° '15/201'5 | :Registr'o de

o :Pregos n.° 006/2015 para contratar a pubhca(_;ao de editais -
_ :de Iscutagao e outros afi ns, ante a possubllzdade de publicacao

' apenas eletronlca dos - respect;vos -atos ‘no DIaI’IO Oficial

mstutwdo por meio da- Lei Mumupai [.0 3444 de 26 de

- fevere;ro de 2015,

Fapel reciclado, menor custo ambiental.



M INIS TERIO _P UBLICO

dO Estado do Parand

V F;ca estabelecndo 0 prazo de 10 (dez) dias a partir do -

. ‘receb|mento desta para manifestagao de cada um dos destmatarlos acerca das . '

medtdas adotadas para f' el cumprimento da presente Recomendagao
‘ VI - Restam 0s destmatanos dev:damente advertxdos de que
o descumpnmento da presenta Recomendagao Admmlstrat|va a partar de sua

" cientificacdo pessoal quanto aos seus termos Imphcara caractenzagao de dolo

_ _"mamfesto em wolar a Eeglslagao wgente eo reglme ]UI‘IdICO admrnistratlvo que -
consagra a supremama do mteresse publ;co ense]ando ‘por consegumte a -
poss;bmdade de responsab;hzagao cnmmal e tambem crve! pela pratsca de atos . .

de. tmprobidade admlmstratlva sem pre]l.uzo do aJU|zamento das. agoes que se

f zerem necessar;as para :nvalldar o Pregdo Eletronlco n.o- 15/2015 € eventua|s :

o pagamento_s em favor de _part;culares__:.que -vnol_ar_em a,Let de Lscetagoes.__ .

Copla desta Recomendagao Admln!stratlva serd encammhada o

‘a Camara Mun;c;pal de Paranagua e ao Observatorlo Soaal de Paranagua para

 ciéncia de seus termos

Rapel reciclado, mener custo ambiental,



